TARIM POLITIKASININ ARACLARI
Ulusal Tarim Politikas1 Araclar

Devletin tarim politikasini yonlendirmek 1¢in aldigi
kararlarin, onlemlerin, dogrudan ya da dolayli cabalarin
trimii tarim politikas: araclarini olusturur.

Yani yasalarla tarimsal alanda birtakim diizenlemeler
yapilmasi nasil tarim politikasi amaclarina erismek 1¢in bir
aracgsa,

uretime yapilacak bir miidahale,
fiyatlarda yapilacak bir ayarlama,
girdi saglanmasi veya girdi siibvans. vb. hep birer aractir.

Devletin hangi aragtan yararlanma yolunu tutacagi da
gereksinimlere, zorunluluklara veya uygulanan devlet
politikasina gore degisir.



Araclarin Smiflandirilmasi

Miidahale alanlarina gore
Amaclarina erisme sliresine gore

Devletin ekonomik yasama dogrudan/ dolayh
araclarla mudahalesine gore

Devletin mali yonden ustlendigi yuktumluliklere
gore



Araclarin Smiflandirilmasi/
Midahale alanina gore

tretim alani,
pazar alani,
sosyal alan,
gelir alani,
bolgesel alan

genel ekonomi alani



Araclarin Simmiflandirilmasi/
Amagclarina erisme suresine gore

tarimsal gelirin artirilmasi,

maliyetlerin distriilmesi,

tarimsal yapinin diizenlenmesi gib1 uzun stireli
amaclara erismede kullanilan araclar,

arz ve talep dengesinin saglanmasi amacina
yonelik kisa donemli aracglar farkh farklidir



Araclarin Siiflandirilmasi/ Devletin
ckonomik yasama dogrudan/ dolayl
mudahalesi

* Dogrudan miuidahalede pazar buyuklugu, yani
fiyatlar, tiretim ve tiketim dogrudan dogruya
degismektedir.

* Dolayli mudahalede 1se pazar verileri
saptanmakta, yani rekabet, pazar organizasyonu,
dis ticaretin korunmasi konularinda esaslar
getirllmekte ve bunlar da pazar buyukliginu
dolayh etkiler



Araclarin Siniflandirilmasi/Devletin mal
yonden ustlendigl yukumliliklere Gore

1) devlete mali yiikii olan 6nlemler,

2) devlete dogrudan mali yiikii olmayan
onlemler,

3) genel ekonomi politikasi onlemler:



I.Devlete Parasal Yiikii Olan Onlemler

1. Gerg¢ek harcamalar: Devletin mal ve hizmet satin almasi,
Devlet toplam talebin bir par¢asi gibi piyasadan mal ve
hizmet satin alir ve bir karsilik elde eder

a. Cari harcamalar
b. Yatirim harcamalari

c. Kalkinma carileri
2. Transfer Harcamalari: Devletin yaptigr harcamalar
karsiliginda eline mal ve hizmet gegmez

a. Gelir transferleri (kis1 ve kurumlara yonelik)
b. Sermaye transferleri



Gercek Harcamalar

 Cari harcamalar: faydas1 bir donemle sinirli, daha sonraki
donemde lretim artis1 saglamaz.(Destekleme alimlari, hammadde
ve gird1 alimlar, maas ve Ucretler)

* Yatirim harcamalari: Faydasi bir donemle sinirli olmayip, liretim
glclinu artirmaya yoneliktir. Karsiliginda devletin mal ve sermaye
stokunda artis olur (alt yap1 ve st yap1 yatirimlari, tarim trtinlerini
isleyecek veya girdi iiretecek fabrikalarin kurulmasi, alet- makine,
damizlik hayvan alim, elektrik, icme suyu, yol yapimi vs)

« Kalkinma carileri: faydasi cart donemle sinirli olmayip, kisa
donemde iiretim artis1 saglamaz, satin alma giicii de saglamaz.
Tarimsal tiretimin disindaki harcamalardir.Bunlar egitim ve saglik
alanindaki harcamalar1 kapsar



Transfer Harcamalari

Transfer harcamalar cari talebe bagli olarak ortaya ¢ikmaz ve bu
harcamalar karsisinda devlet mal ve hizmet elde etmez.

Transfer harcamalar ile servet unsurlar1 devletten kisi veya
kurumlara ge¢cmekte ve yararlanicilarin satin alma giicii artar .

Farkli sekillerde siniflandirilar
— Vasitasiz (kisi/kurumlara yapilan 6demeler)
— Vasitah (devletge tliretilen mal ve hizmetler: diistik fiyatla sunulmasi)
— Verimli (Uretimi artiric1 ddemeler)
— Verimsiz (sosyal yardimlar, egitim ve askeri harcamalar)
— Iktisadi transferler(IDT yatirimlari igin yapilan harcamalar)
— Mali transferler(Katma biitceli idarelere ve uluslar aras1 kuruluslara )
— Sosyal transferler( sosyal amagli yardimlar)
— Borg¢ 6demeleri( i¢ ve dis borg faizleri ddemesi)



Transfer Harcamalari/verilis amacina gore

* Sermaye transferleri: Devletin sermaye olusumunu
saglamak 1¢in 0zel kesimden tasinir veya tasinmaz mal
kamulastirmasi ve satin almasi seklinde olur.Kamulastirilan

mal yine kamu hizmetine kullanilir.(Arazi toplulustirmast,
toprak reformu, koylerin yeniden yerlestirilmesi, altyapiy1
giiclendirme ¢alismalar)

* Gelir transferleri(kisilere ve kurumlara yapilan karsiliksiz
odemeler)
— Kisilere yonelik: amag kisinin gelirini artirmak ve daha ¢ok sosyal
amaclidir (Dogrudan gelir destegi)
— Kurumlara yonelik:iirline, liretime veya basariya gore vertilir.
Bunlara ¢esitli siibvansiyonlar 6rnek verilebilir.Destekleme
alimlarindan, girdi destegi ve uiriine yonelik primlere kadar degisir.

Asil amag gelir artis1 olmasa da iiretimi, verimi, kalitey1 artirarak
veya maliyeti disiirerek geliri de etkiler.



Sema 2 Devletin Taruma Yenelik Harcamalan:

-

Cari Harcamalar | Destekleme alimler hamradde ve girdi alimlan, mass ve fretler
Gergek Harcamdlar Yatirim Harcamalari Altyap ve tist yap1 yatxnmlan alet-makine, damizltk hayvan
o Kelkinma Carler Sosyal ve kiltirel hizmeflrle gl harcamalar
ik Kigilere yonellk sosyal yerdmiar {emeklik, yasilk, 1§sizlk, hastalik), gelir
yardimlary |
Fiyat silbvansiyony, vergl indirimi,
vergl ladesi, gereksinimden fazla
Gelir satin  alma, dretici  yardimlan
| Transferleri Kurumlara Uriine yonelik depolama  primleri, titketici
ransfer | yonelik ddemeler stibvansiyonu, thracat sibvansiyonu,
Harcamalart (Stbvansiyon) | propaganda ve reklam :
Uetim  fakiorlerine [Girdi  stlbvansiyonu,  Lredi
- lybnelik siibvansiyonu
Basartya yonelik Kalite primleri
Sermaye Toprak reformmy, toprak foplulagtumast, Kbylerin yeniden yerlegtitimest,
| Transferler: ‘gdcmenlerin verlestirilmesi

Kaynak: G Braktan, Tarm Politikast -II, Ankata Universitesi Ziraat Fakiltesi Yayinlart:1038, Ders Kitab: 301, Ankara, 1988,




Stibvansiyon

» Karsiliginda denk bir eda beklemeksizin tireticiye
yapilan parasal yardimlardir.
— Devlet verir,
— Karsilik beklenmez,
— Uretime yonelik
— Belirli bir kesime yonelik

— Parasal olan veya parasal deger1 olan



I1.Devlete Dogrudan Parasal Yiikii Olmayan Onlem
Yasalar, yonetmelikler,kararnameler

Bu onlemler 1¢in para 0denmez, devlet mekanizmasinin isleyisi i¢in
gerekli diizenlemelerdir

o Uretime Yonelik
— Ekim alani diizenlemeleri
— Vergi yasalari, indirim, muafiyet
— Koop. Yasalar
— Issizlik, emeklilik diizenlemeleri
— Toprak hukukuna iliskin yasalar

» Pazara yonelik
— Fiyat saptamalari

— I¢ ve dis ticareti diizenleyici kararlar
— Pazar arastirmalan



III1.Genel Ekonomi Politikalari

» ].Para Politikas1 Araclar1 (Para arz ve talebini
dengeye getirecek onlemler- para miktarina
miidahale)

— Emisyon hacmine mudahale
e MB kredilerinin diizenlenmesi
» Reeskont hadlerinin diizenlenmesi
« Bankalarin karsilik oranlarinin diizenlenmesi
* Devlet tahvillerinin cikarilmasi

-Kambiyo Kuru Degisiklikleri
» Devaliiasyon (ihracati artirir ancak enflasyon ithaline neden olur
« Revalliasyon
 Sabit kur politikasi



II1.Genel Ekonomi Politikalanr

» 2. Mal1 Politika Araclar

— Yatirimlar1 diizenleyici

 Yatirnmi 6zendirmek, Tasarrufu 6zendirmek, alt yapi
yatirimlar: yapmak

— Das ticareti diizenleyici
o Giimriik vergileri, Kotalar, Vergi Iadeleri, Primler

— Taleb1 duzenleyici

* Vergi diizenlemeleri, Devlet harcamalar1 ve yatirimlari



Piyasadaki para miktarina mudahale

Emisyon hacminin kontrolii: Devletin piyasaya stirdigl
para miktari, bir diger ifade 1le Merkez Bankas1 kredileri,
emisyon artisini belirleyen baslica etmenlerdir.

Merkez Bankasi kredilerini olusturan, kamu kesimine
(KIT'lere) ac¢ilan dolaysiz kredilerle, bankalar araciligi ile
0zel kesime acilan dolayh kredilerdir.

Devlet, piyasaya para arzini azaltmak 1sterse harcamalarini
kisar, kamu kesimine kredi acmaz.

Ayrica bankalara verdigi krediyi kisar. Bu durumda
bankalar da 0zel sektore acacaklar1 kredileri azaltma
durumunda kalirlar.



Piyasadaki para miktarina miidahale

Bankalarin a¢tig1 kredilere bir diger miidahale yolu da,
faiz hadlerinin diizenlenmesidir.

Faiz hadlerine mudahaleden 1lk planda reeskont
hadlerinin saptanmasi anlasilir. Reeskont hadlerinin
artirilmasi kredilerin pahalilagsmasina yol agarak
kredinin maliyetini ytikseltir.

Bu da yatirimlar 1¢in kredi talebini azaltir. Yatirim mal
taleb1 buna bagli olarak diiser ve kisilerin yatirim
mallarimi ellerinde depolayarak spekiilasyon yoluyla
haksiz kazan¢ saglamalar1 bu durumda soz konusu
olamaz.

Reeskont hadlerinin diismesi 1se aksi etki yapar



Bazi kavramlar

Iskonto; heniiz vadesi gelmemis bir alacak senedinin
bankalarca pesin para ile satin alinmasidir.

[skonto haddi; Bu senedin isleyecek faizlerine
mahsuben yapilacak indirime denir.

Reeskont: Bankalarin ticari senetleri bu kez tekrar
Merkez Bankasina kirdirmalarina denir.

Reeskont haddi: Merkez Bankasinca yiiriitiilen faiz
haddine denir.



Piyasadaki para miktarina miidahale

Banka karsilik Oranlari: Kred1 hacmine miidahale
araclarindan bir diger1 de banka karsilik oranlarinin
yeniden diizenlenmesidir.

Bankalar yasa geregi mevduatlarinin belirli bir kismini
Merkez Bankasinda saklamak zorundadir.

Bankalarca Merkez Bankasina yatirilan karsilik oranlari
artirildiginda bankalarin kredi hacmai daralir.

Buna karsilik, Merkez Bankasinin gerekli rezerv oranini
diisiirmes1 piyasada para arzini artiracaktir.

Bankalar daha fazla bor¢ para verebileceklerdir.



Piyasadaki para miktarina miidahale

Acik piyasa Islemleri: Bankalara, dolayisiyla piyasaya daha fazla
likidite kazandirilmakta veya piyasadaki likidite bankalardan para
cekilerek azaltilmaktadir.

Bu amacla,para arzinin ¢ok diisiik oldugu hallerde ¢ok kisa vadeli
hazine bonolar1 veya daha uzun vadeli devlet tahvilleri,bunlari
satmak 1steyen kisilerden veya bankalardan, bir diger ifade ile
acik piyasadan satin alinir.

Satin alinan tahvil veya bonolarin bedeli likidite olarak
odenebildigl gibi, Merkez Bankasinda (veya o isleve sahip
benzer1 kurulusta) olusturulan yeni banka rezervlerine de

kaydedilebilir.

Bu durumda kagit iizerinde yaratilan bu fon,kasadaki likidite de
ayni 1sleve sahiptir.



Piyasadaki para miktarina miidahale

Kambiyo kuru degisiklikleri: Para politikasinin arag¢laridir ve
tarim politikas1 a¢isindan buiytik onem tasir.

Devaluiasyon bir taraftan digsatimi artirirken, diger
taraftan disaridan enflasyon ithaline neden olur, besin
maddesi ve 1sletme araglarinin fiyatlarini artirir, tarimsal
gird1 ve makinelerin ithalini pahalilastirir. Ornegin
T.L'nin degerinin diismesi 1le stt fiyatlarinin artmasi
yalmz enflasyonun etkisi degildir. Damizlik ineklerin
ornegin Hollanda'dan, arpanin A.B.D.den, siit sagim
makinesinin Ingiltere' den karton kutularin
Danimarka'dan gelmesi stitiin TL.maliyetini bir anda
artiracaktir.

Buna karsilik revaliiasyonun etkisi 1se
devaliiasyondakinin tam tersidir.



Mali1 Politika Araclar

» Para politikasi aracglari ile birlikte gelir dagilimi ve
bolgesel yap1 diizenlemesine katkis: olur.

* Devletin buit¢e politikas: (harcama ve gelir
politikasi) olarak uygulanir.

o Uc sekilde uygulanir.Bunlar
— Yatirim diizenleyici

— Talebi1 diizenleyici
— Dis ticaret diizenleyici



Mal1 Politika Araclan

Yatirimlar1 diizenleyici araclar: Amag 0zel sektortin yatirima
tesvik edilmesidir. Bunlar:

e Ozel vergi indirimleri, ucuz arazi, elektrik, su temini ile
istenilen bolgede yatirimlar 6zendirilir.

« Miitesebbis ve firmalara satin aldiklar1 hisse senedi ve
yatirnmlardaki paylara gore tasarruf primi ddenmesi ve
tasarruf edilen miktarin gelir vergisinden diistilerek
tasarruf 0zendirilir.

* Altyapinin kurulmasi 1¢in kamu yatirimlar yapilabilir.
Altyapmin olmadig1 yere 0zel sektor yatirim yapmak
Istemez.



Mal1 Politika Araclan

* Talebi1 diizenleyici araglar: Konjonktirin (yani kisa
stirelt ekonomik dalgalanmalarin) vergilendirilmesi ve
para degerinin dengede tutulmasina yoneliktir.

* Bir mali politika olarak toplam arz ve talep arasindaki
dengesizlikler devlet gelir ve harcamalarinin
hareketliligi ile Onlenir.

e Para degerinin diismesi tehlikelerini yaratan bir yiiksek
konjonktiirde kamu harcama ve yatirimlar1 sinirlanmali
veya vergiler artirilmali, boylece satin alma gliciiniin
fazlas1 ¢ekilmeli ve genel talep azaltilmalidir.



Mal1 Politika Araclar

Talebi1 diizenleyici araclar:

Buna karsilik konjonktiiriin dismesi (para azligi)
donemine girildiginde devlet harcamalar: artirilmali,
arz karsisindaki talep eksikligi kapatilmalidir. Vergi
azaltilmasi bu konjonktur devresinde ayni sekilde talebi
artiric1 yonde etki yapar.

Taleb1 diizenlemeye yonelik bu mali politika araglar
tarim ve kirsal alan1 da etkileyecektir. Vergi indirim ve
artirmalar1 tarim i1sletmesinde ve kirsal alandaki sanayi
1sletmesinde tesebbiis kararlarini da etkiler.

Altyapinin kuvvetlendirilmesi i¢in zay1f yapidaki
bolgelerde kamu yatirimlar: yapilmasi 1se tiretim
faktorler1 hareketliligini artirir k1, bu tarimda
calisanlarin 1stihdam ve gelir durumlari iizerinde
olumlu sonug¢lar yaratir.



Mal1 Politika Araclar

Dis ticareti diizenleyici araclar:

Dis ticaret dengesini yeniden kurmak ve enflasyonist
gelismelerden sakinmak 1¢in yararlanilir. Digsatim vergiler
koymak, disalimda vergi indirimi yapmak veya tam tersine
dissatim kolayliklar1 ve disalim guicliikler1 yaratmak gibia.

Disalimlar1 serbest birakmak; rekabetin saglanmasini
saglayabilir. (tekellesme varsa Uretici veya aracilarin keyfi
fiyat artislar1 engel olmak amacin tasir).

Eger yurtici fiyat artislari liretim yetersizliginden
kaynaklaniyorsa ve maliyetler de yliksekse, disalimlardan
sonra kiicuk treticiler piyasadan silinebilir. Clnkit tarim
urtinlen1 fiyatlar1 piyasada en koti kosullarda ¢alisan
ureticilerin maliyetlerine gore olusur.




Mal1 Politika Araclan

* Das ticaret1 diizenleyici araclar:

* Disaridan bir etk 1le fiyatlarin diisiiriilmesi bu
treticilerin Uretimi terk etmelerine ve uretimin
daha da diismesine neden olacaktir.

* Disalimlarda giimriikler, kotalar yoluyla
kisitlamalar yapmak 1se, o alanda yurtici
uretimi desteklemek ve bazen de yapay olarak
ve diinya fiyatlariin ustiinde fiyatlarla
uretimin devamini saglamak amacim guidebilir



Mali1 Politika Araclar

Dis ticareti diizenleyici araglar:

Dissatima vergi koymak; Diinyada talebi yliksek, dolayisiyla digsatimi

fazla trlnlere fon uygulanir bu yolla;

Devlet gelirler1 artirilir,

Yurti¢i fiyat1 diinya satis fiyatinin fon miktar1 kadar altina ¢ekilir,
bu sayede yurtici sanayiine ucuz hammadde ve maliyeti diiser

Sanayicinin rekabet edebilme olanagi saglanmis ve o malin
hammadde olarak degil de 1slenerek satis1 desteklenmis olur.

Bu uygulamanin tarim kesimindeki etkisi farkli olabilir. Uretici diinya
fiyatlarinin, altinda tirtiniinii sattigim fark ederek iiretimden vazggr.

Dissatimin vergi 1adeleri, primler yoluyla desteklenmesinin ise
dissatim miktarini ve dolayisiyla tiretimi artirici etkiler1 olacaktir.

Ancak burada da dikkat edilmesi gereken, devletin parasal destegine
giivenen digsatimcilarin diinya pazarlarinda fiyat diigiirme gayret i¢ine
girip, kendi aralarinda rekabet etmeler1 engellenebilir.



Uluslararas: Tarim Politikas1 Araclar

Amaglar1 daha dar kapsamli oldugundan yararlanilan araglar
da daha simirhidir.

» Aclik ¢eken lilkelere degisik kosullarda gida yardimlar:

o Uretim ac181 olan iilkelere iiretim artisi icin teknik bilgi,
eleman saglamak, girdi yardimi, ¢esitli yollarla sermaye
aktarimi, danismanlik hizmeti sunmak gib1

o Ulkeler arast ticaretin gelistirilmesi icin, ticari
sinirlamalarin kaldirilmasi, az gelismis lilke ekonomilerini
gliclendirecek tiriinlerde ticari odiinler vermek, uluslar
arasi rekabeti bozacak i1¢ yardimlarin disiplin altina
alinmasi 1¢in sistem olusturmak



