Destekleme Olciim ve Diizeyi

Destekleri Neden Olciiyoruz?

Tarmsal destek diizeyinin 06l¢lim nedenlerini ulusal ve uluslararasi olmak iizere iki agidan incelemek
miimkiindiir. Ulusal agidan konu ¢ogu zaman belirli bir amaci igcermemekte, iilkelerin dogrudan tarima ayirdiklar
biitge kapsamindaki destek diizeyini gostermektedir. Destekleme politikas: i¢in gorevli kuruma (6rnegin Tarim
Bakanlig1) ayrilan biitce igerisinde tarimsal destekler ayr1 bir kalem olarak yer almakta ve bu kalem destekleme diizeyi
olarak ifade edilmektedir. Boylelikle ulusal agidan destekleme diizeyinin Olglimii belirli bir amag¢ g¢ergevesinde
olmayip, kamu kaynagindan tarima aktarilan miktar1 gostermektedir. Belirli bir amag¢ kapsaminda gergeklestirilen
Olclimlerde ise, mevcut destekleme diizeyinin degerlendirilerek, gelecek politikalarin belirlenmesi amaci Snem
kazanmaktadir. Baz1 durumlarda tarimsal desteklerin iilke igerisindeki diizeyi farkli gruplar (tiiketici ve treticiler)
arasinda tartigma yaratmakta ve desteklerin diizeyinin azaltilmasina yonelik elestiriler ortaya g¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda destekleme diizeyinin 6l¢iimii gergeklestirilerek gelecek donemde olusturulacak politikalar degistirilmek
istenmektedir. Ol¢iim amaci kapsaminda daha fazla 6nem verilen konu uluslararasi agidir. Ulkeler tarim sektérlerine
cok cesitli destekler vermektedir. Bu destekler diger iilkelerin iiretim ve ticaretini etkilemektedir. Bu etkinin miimkiin
oldugu kadar en aza indirilmesi ve tarim iiriinlerinin ticaretinin de diger iiriinler gibi serbestlestirilmesinin istenmesi
ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan ticaret goriismelerinde iilkelerin ortak bir zeminde bulugsmakta zorlandigi
konu olmustur. Ciinkii etkinin tespit edilebilmesi i¢cin once iilkelerin tarima saglamis olduklari destek miktarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Boylelikle uluslararasi alanda tarim f{riinleri ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla
tarimsal destek diizeylerinin 6lgiilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda tilkeler uluslararasi kiyaslamaya imkan verecek
sekilde destekleme politikasi diizeyini dlgecek araglara ihtiyag duymuslardir. Boylelikle uluslararasi agidan destekleme
diizeyinin 6l¢iimiiniin temel nedeni tarim iiriinleri piyasalarimin serbestlestirilmesi i¢in iilkeler arasi kiyaslamaya imkan
verecek araclara ihtiya¢ duyulmasidir.

Destekleri Nasil Olgiiyoruz?

Tarmmsal destek diizeyi Ol¢limiiniin en basit yolu kamu biitgesinden tarima aktarilan kaynagin dikkate
alimmasidir. Bu yolda politika uygulayicisi olarak gorevli kurulusa (Tarim Bakanligi) tarimsal destekleme ddemeleri
altinda verilen miktar dikkate alinir. Tarim politikalarini yonlendiren tek bir uygulayict kurum var ise bu miktar iilke
icerisindeki tarimsal destek miktarini gosterir. Burada dikkat edilmesi gereken durum, devletin politika araci olarak
kullandig1 merkezi kuruma ek olarak diger kurumlari ile de tarimi desteklemesidir. Bu durumda diger kurumlardan
tarima aktarilan kaynaginda tarimsal destekleme diizeyi kapsaminda dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak tek tek
hangi kurumlarin hangi kanallar ile tarima destek sagladiginin incelenmesi zor bir yaklasim olabilir. Bu durumda da
devletin biit¢e takibini yapan kurumlar1 (Maliye Bakanligi ve bagli kurumlar) tarafindan hazirlanan mali
gostergelerdeki tarimsal destekleme kalemi, lilke icerisinde uygulanan destekleme politikasinin diizeyini gosterebilir.
Tarima aktarilan kaynak tespit edildikten sonra bu kaynagin iiretici basina diizeyi veya iiretici gelirleri icerisinde payi,
ilgili doviz kurlarina gore diizenlenerek uluslararasi kiyaslamalar i¢in kullanilabilir.

Dogrudan kamu biitcesinden tarmma aktarilan kaynagin destekleme diizeyi olarak kabul edilmesi bazi
durumlarda yeterli degildir. Ciinkii bu yaklasim devletin uygulamis oldugu o6nemli politika araglarini ihmal
etmektedir. Ornegin bir iiriiniin dis ticaretinde uygulanan ithalat vergisi yurtiginde iiretim gergeklestiren iireticiler icin
onemli bir destekleme politikasidir. Ciinkii bu miidahale araci ile yurtigi fiyatlar yiikseltilerek veya diismesi
engellenerek iireticilere dolayli yollardan bir destek verilmektedir. Ancak bu uygulamada kamu kaynaklar1 harcanmasi
yerine, devlet ithalat vergilerinden bir kazang¢ saglamaktadir. Sonug olarak da bu ithalat vergisi politikalar1 devlet
tarafindan tarima aktarilan kaynaklar igerisinde yer almamaktadir. Konu 6lgiimiinii zorlastiran konu sadece ithalat
vergilerinde goriilmemektedir. Devlet ithalat vergileri disinda tarife disi engeller olarak ifade edilen araglarla da
ticarete miidahale ederek dolayli yollardan yurtici tiretimi destekleyebilmektedir. Benzer uygulamalar kamu
biitcelerine yansimayan yurti¢i miidahale araclari icin de gegerli olabilmektedir. Kamu kurumlarmin yurtici piyasalara
miidahale etmesi, biitge igerisinde yer alan parasal anlamda belirtilen miktardan ¢ok fazla etki yaratarak yurtigi
iireticiyi destekleyebilmektedir. Ulkelerin uygulanus olduklari cesitli araclar dikkate alindiginda dogrudan aktarilan
kaynaga ek olarak destek diizeyi 6l¢timii farkli yaklagimlar gerektirmektedir.

Destekleme diizeyinin 6lgiimiinde ihtiya¢ duyulan farkli yaklasimda istenilen en onemli 6zelliklerin basinda,
destek diizeyi 6l¢lim aracinin uluslararasi kiyaslamaya imkan vermesidir. Giinimiizde bu kiyaslamaya imkan verecek
sekilde kullanilan ¢esitli yontemler bulunsa da, sahip oldugu veri zenginligi ve kullanim diizeyi dikkate alindiginda
baslica iki aragtan bahsedilebilir. Bu araglar OECD tarafindan kullanilan “Uretici Destek Tahmini” ve Diinya Bankas1
tarafindan kullanilan “Nominal Yardim Orani1”dir. Ayrica bu iki aracinin tiiketici destek tahmini, goreli yardim orani,
etkin yardim oram vb. cesitli varyasyonlari bulunmaktadir. Uretici Destek Tahmini ile Nominal Yardim Oram
degerlerinin hesaplanmas1 birbirlerinden farkli yaklagimlar igerse de, ikisinin de dayandigi temel bir varsayim
bulunmaktadir. Bu varsayima gore eger yurti¢i fiyatlar ile yurtdis1 simir fiyatlar1 arasmda bir fark varsa, bu farki
yaratan etken devletin uygulamis oldugu politikalardir. Béylelikle tarima dogrudan aktarilan kaynagin yani sira, yurtici
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ve yurtdis1 fiyatlar arasindaki fark da tarmmsal destekleme diizeyi igerisine eklenmektedir. Uretici Destek Tahmini
hesaplanmasinda belirtilen bu fark pazar fiyati destegi olarak ifade edilmektedir. Pazar fiyat1 destegine ek olarak diger
destekleme araclar1 da (dogrudan gelir destegi vb.) eklenerek nihai destek tahmini degerlerine ulasilmaktadir. Ulkeler
arasinda kiyaslamada parasal degerlerin kiyaslanmasi cesitli sorunlar yaratabileceginden, genellikle “Yiizde Uretici
Destek Tahmini” degeri kullanilmaktadir. Bu deger hesaplanan Uretici Destek Tahmini degerinin iiretici gelirleri
icerisindeki oranmm gostermektedir. Oransal bir deger olmasi nedeniyle uluslararasi destek gostergelerinin
kiyaslanmasinda kullanigh bir 6l¢iim aracidir. Nominal Yardim Oran’inin en yalin hesaplamasinda ise yurtigi fiyatlar,
smir fiyatlarma boliinerek devlet politikasinin fiyatlar iizerinde yarattigi varsayilan carpiklik hesaplanmaktadir. Her
iki yontem yogun bir sekilde kullanilmasina ragmen kiigiik lilke varsayimi, doviz kurlarinin ve uluslararasi tarim
triinleri fiyatlar1 degisiminin araglar {izerinde yarattigi etki, girdi piyasalarmin dikkate alinmamasi gibi konular
nedeniyle ¢esitli kuramsal zayifliklara sahiptir.

Destekleme Politikalar:

Ulkelerin uygulamis olduklar: destekleme politikas1 ve bu politikaya bagli destekleme diizeyi hem ulusal hem
de uluslararasi alanda meydana gelen olaylara bagli olarak degismektedir. Gegtigimiz yiizyilda meydana gelen iki
diinya savasi ve uluslararasi ekonomide meydana gelen krizler diger alanlar1 oldugu gibi tarim politikalarmi ve
uygulanan destek diizeylerini de dogrudan etkilemistir. Her ne kadar iilke 6zelinde degisim farkliliklar1 olsa da,
Avrupa Birligi’nde meydana gelen degisim konu cercevesini giizel bir sekilde dzetlemektedir. ikinci Diinya Savas
sonrasi toplumun beslenmesinin giivence altina alinmasi nedeniyle Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tarim sektoriine
yogun bir destek verilmistir. Bu destegin baslica amaci olarak belirli iiriinlerde tiretimin artirilmasi belirlenmistir.
Saglanan destege bagl olarak zaman igerisinde tretim diizeyi yiiksek bir sekilde artmistir. Bu durumda da tiretim
fazlalig1 bir sorun olmus ve bu sorun destek araclari ile uygulama diizeyinin sorgulanmasina yol agarak mevcut tarim
politikalarin1 degisime zorlamustir. Avrupa Birligi’nin tarim politikalarinin degistirilme ihtiyaci ile tarim {riinleri
piyasalarmin serbestlestirilmesi konusu dogrudan birbiriyle iligkili oldugu i¢in ayni zaman donemine gelmistir.
Boylelikle 1980’lerin ortasindan itibaren hem Avrupa Birligi’nde, hem diger iilkelerde tarimsal desteklerin diizeyi bir
sorun olarak ifade edilmis ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi kapsaminda bu diizeye bir miidahale edilmesi
gerekliligi belirtilmistir. O giinden 2000°1i yillara kadar bir¢ok iilkede destek araglarinin iiretimi etkileme konusu bir
sorun olarak ifade edilmistir. Burada sorun olarak ifade edilmesinin nedeni iilkelerin uygulamis olduklari tarim
politikalar1 ile ihracatci iilkelerin iiriin satislarina dogrudan veya dolayli engel olmalaridir. Ulkeler hem tarim
sektoriinii desteklemek istemeleri, hem de uluslararasi ticarete getirilen kurallara uymak zorunluluklar1 nedeniyle eski
destek araglar1 olan fiyat desteklerinden uzaklasmis ve iiretime dogrudan bagli olmayan destek araglarina dogru bir
politika degisikligine gitmislerdir. Ikinci Diinya Savasi’ndan 2000’11 yillara 6zellikle 1980’lerin ortasindan sonra
serbestlestirme hareketinin basmi ceken iilke ABD’dir. Ozellikle bu iilkenin ulusal politikalarinda meydana gelen
degisimler glinlimiiz uluslararasi tarim politikas1 alanlarin1 dogrudan etkilemektedir. Bu etkinin 6nemli 6rneklerinden
biri 2000’li yillarda ABD’nin tarim politikalarinda tekrardan korumaci bir yapiya donmesi ve buna bagl olarak ticaret
goriismelerinin istenilen diizeyde ilerleme olmamasidir. Degisen korumaci yapiya, uluslararasi alanda 2007 yilinda
meydana gelen tarim krizi de eslik edince giiniimiizde tarim politikalar1 artik 1980 ve 90’larda oldugu gibi uluslararasi
alanin baskisi ile degisime zorlanan bir yapi yerine, tilkelerin kendi 6zellerinde belirledikleri bir konu olmustur.

Tarim politikalarinin iilke 6zelinde toplum ihtiyaclarina gore belirlenmesi nedeniyle cesitli iilkelerin bazi
tirtinlere ayricalikli davrandiklari ve ne olursa olsun bu triinleri yiiksek diizeyde destekledikleri goriilebilir. Bu konuda
Japonya ve Giiney Kore’de piring iiriiniine verilen yiiksek diizeyde destekler ve ithalat vergileri drnek verilebilir. Tki
iilke her ne kadar diger alanlarda diinya ile kapsamli bir uluslararas ticaret gergeklestirseler de, {ilkenin temel besin
kaynag1 olan piring s6z konusu oldugunda korumaci bir yapi sergileyebilmektedirler. Ek olarak ABD’nin pamuk i¢in
vermis olduklar1 ihracat destekleri ve bu desteklere bagli olarak Brezilya ile ticaret anlagmazliklar1 yasamasi veya
Rusya’nin Tirkiye’den aldigi tirlinlerin ticaretini tarife disi engeller ile kisitlamasi, tilkelerin ulusal amaglar ile
uluslararas: ticarete etkilerini gosteren drneklerdir. Tekrardan belirtilmesi gereken bir diger konu da, uluslararasi
ticaret yani sira tilke ulusal ekonomisinde meydana gelen degisimde giinlimiiz politikalarinda etkilidir. Bu konuda
Rusya’min Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra lireticilerini vergilendirmesi, ancak 2000’li yillarda tekrardan
destekleme diizeylerinde meydana gelen artislar veya Cin’in 2000’lerin ortasinda benzer sekilde vergilendirmeden
desteklemeye dogru degisen politikalar1 6rnek verilebilir.

Tarihsel agidan iilkelerin uygulamis olduklar1 tarim politikalarinda ve destek diizeylerinde meydana gelen
degisimi gérmenin agik yollarindan birisi ara¢ Ozelinde meydana gelen degisimdir. Bahsedildigi gibi fiyatlara
miidahaleyi igeren fiyat destekleri gegmis popiilerligini kaybetmistir. Ulkeler goriiniirde fiyatlara miidahale etmeden
iireticilerini desteklemelerinin yolunu aramaktadirlar. iliskili bir sekilde meydana gelen degisimlerden bir digeri de
devlete ait kamu kuruluslarinin artik eskisi kadar tarim piyasalarim yonlendirmek i¢in kullanilmadigidir. Bu konuda
Tiirkiye’nin KiT’lerinin 6zellestirilerek 6zel sektdre devredilmesi veya kapatilmasi ornek verilebilir. Ozellikle
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gelismekte olan veya tarimimin bilylik kisminda bir {iretim sorunu olmayan {iilkelerde giiniimiizde uygulanan 6nemli
araclardan bir digeri de c¢evre amagh arazilerin korunmasina yonelik verilen desteklerdir. Tarimin iklim
degisikligindeki rold, kullanilan girdilerin g¢evreye etkisi, iireticilerin belirli bir gelir seviyesine sahip olmasinin
saglanmasi, ciftlik hayvanlar1 refahinin ve saglikli kosullarda yasamlarmi siirdiirmelerinin saglanmasi gibi konular
giiniimiizilin tiretim amaci dig1 tarimsal destekleme politikalarmi olusturmaktadir.

Destekleme Diizeyleri

Uluslararas: alanda kullanim sikligi ve sahip olunan veri kapsami nedeniyle iilkelerdeki destek diizeylerinin
degerlendirilmesinde OECD’ nin yiizde iiretici destek tahmini degeri kullanilabilir. Ust kisimda bahsedildigi gibi bu
arac ireticilerin gelirleri icerisindeki destek oramm gostermektedir. Ornegin %20 olan bir degerde iilke igerisindeki
tarimsal treticilerin gelirlerinin %20’sinin desteklerden geldigi anlasilmaktadir. Hatirlatilmasi gereken bir diger konu
da bu destek aracinin sadece devlet tarafindan aktarilan dogrudan gelirleri 6l¢gmedigi ayn1 zamanda politikalar sonucu
olusan yurtici ve yurtigi fiyatlar arasindaki farki da Slgtiigiidiir. Dolayisiyla destek diizeylerinin yorumlanmasinda
uluslararasi tarim {iriinleri piyasalarinin da dikkate alinmasi 6nemlidir.

Sekil 1°de 2014 y1l1 igin gesitli iilkelerin %UDT degerlerini gosterilmektedir. Ulkeleri %UDT degerlerine gore
dort gruba ayirmak miimkiindiir. Ik grupta 6zellikle tarim iiriinleri tiiketimi a¢isindan énemli olan Japonya ve Giiney
Kore gibi iilkeler bulunmaktadir. Ayrica Norveg, Isvigre ve Izlanda gibi Avrupa iilkeleri de vardir. Ilk grup diinyada
tarim firiinleri piyasalarini yiiksek diizeyde koruyan iilkelerdir. ikinci grup daha az korumaci olsalar da yine belirli
diizeyde tarima destek saglayan iilkelerdir. Tiirkiye bu grup icerisinde yer almaktadir. ikinci grupta yer alan iilkelerin
tarihsel ac;ldan degisimleri farklidir. AB’de azalan yonlii bir korumacilik, Rusya ve Cin’de artan yonlii bir korumacilik
vardir. Ugiincii grupta ABD ve Kanada gibi diinya tarim iiriinleri piyasalarinda énemli yere sahip ve tarim diriinleri
piyasalarinin serbestlestirilmesini destekleyen iilkeler vardir. Ancak buradaki destekleme ulusal kosullara baghdir ve
ozellikle ABD ig¢i ulusal politika degisimlerine gore sekillenmektedir. Son grupta ise Vietnam ve Ukrayna gibi negatif
destek gostergesiyle iireticilerini vergilendiren, Brezilya, Yeni Zelanda, Avusturalya gibi ¢ok diisiik destek saglayan
iilkeler vardir. Ozellikle diisiik diizeyde destek veren iilkeler tarim iiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesini
istemektedirler.

Sekil 1. 2014 Yili Yiizde Uretici Destek Tahmini Degerleri
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Sekil 1 her ne kadar genel bir izlenim verse de, zaman igerisindeki degisim de en az mevcut durum kadar
onemlidir. Bu ylizden segilen bes tilkenin zaman igerisindeki destek diizeyleri degisimi daha ayrintili bir sekilde Sekil
2’de gosterilmistir. Yiizde Uretici Destek Tahmini degerlerine gére son yirmi yilda AB, ABD ve Tiirkiye’de tarimsal
destekler azalirken, Rusya ve Cin’de artmistir. Burada &zellikle Tiirkiye icin ilging olan birka¢ nokta bulunmaktadir.
Ulke i¢inde tarima aktarilan dogrudan kaynaklara bakildiginda Tiirkiye’de son yirmi yilda destekler énemli diizeyde
artmugtir. Ancak %UDT gostergesine gére desteklerin azaldigi gériilmektedir. Ancak destek araci aktarilan kaynagi
degil, tiretici gelirleri igerisindeki kaynagi gostermektedir. Destek gostergesinin azalan yonlii olmasinin nedeni {iretici
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gelirlerinin artis hizinin, destek artig hizindan daha fazla olmasiyla iliskisi olabilir. Bir diger durum Tiirkiye’nin destek
araglarinda meydana gelen degisimin yarattig etkidir. Ozellikle KIT lerin 6zellestirilmesi ve bu duruma bagh fiyat
desteklerinden uzaklasmada fiyat farklilagmasini azaltacagindan Yiizde Uretici Destek Tahmini degerinin zaman
icerisinde azalmasina yol agmig olabilir. Hem Tiirkiye, hem de diger iilkeler i¢in gegerli olan bir diger durum da
2000’lerden sonra uluslararasi tarim triinleri fiyatlarinda meydana gelen artigtir. Bu durum iilke icerisinde tarimsal
destekler diizeyi ayni kalsa bile destek gdstergesi olan %UDT nin azalmis sekilde gériinmesine yol agmaktadir. Sekil
2’de yer alan diger iilkeler ise Cin ve Rusya’dir. Ozellikle 2000’lerden sonra iireticilerin desteklenmesine ydnelik
degisen politikalarin etkisi destek degerlerinden de goriilmektedir. Bu iki iilkenin destekleri zaman igerisinde artarak
giinlimiize tarim {iriinlerini daha fazla koruyan bir yapiya ulagmiglardir.

Sekil 2. Ortalama Yiizde Uretici Destek Tahmininin Zaman igerisindeki Degisimi
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