Tarimsal Destekleme Politikasi

Tarm iirlinleri biitiin insanlarin kullanmak zorunda olduklar1 mallardir. Bu zorunluluk devletin gesitli 6nlemler
ile insanlarin beslenmesini giivence altina almak istemesine neden olmaktadir. iste bu toplum beslenmesini giivence
altmna almak i¢in gerekli 6nlemler destekleme politikalar1 kapsaminda uygulanmaktadir. Genel anlamiyla destekleme
politikasi, devletin sahip oldugu kaynagi cesitli araglar ile birlikte kullanarak belirli bir gruba yardimeci olmasidir.
Sahip olunun kaynak tiiketicilerden, vergi miikelleflerinden veya devletin iiretim varliklarindan elde edilen gelirlerden
gelmektedir. Giiniimiiz iilkelerinin uygulamis olduklari politikalar incelendiginde yardimei olunan grup biiyiik
cogunluk ile tarmmsal {ireticilerden olugmaktadir. Boylelikle devletin tarimsal iiretimi yonlendirmek amaciyla iiretici
odakl1 almig oldugu kararlar destekleme politikasinin genel gergevesini olugturmaktadir.

Devletin iiretici odakli destekleme politikast yaklasimi zaman igerisinde ve iilke 6zelinde degisebilmektedir.
Ornegin Afrika iilkelerinde veya Cin’in gecmis donemlerinde iireticiler yerine tiiketicilerin desteklenmesi soz
konusudur ve tiiketicilerin desteklenebilmesi i¢in tireticiler vergilendirilmektedir. Aslinda sadece bu iilkeler i¢in degil,
bircok iilkede devletin baslica amaci tarim iriinlerinin tiilketimini garanti altma almaktir. Bu durum uygulanan
politikalarin {iretici odakli oldugu kadar tiiketici odakli olmasina da neden olmaktadir. Ekonominin gelisme
asamalarmin basinda tiiketicilerin belirli diizeyde bir tiiketimi garanti altina alinmak istenmekte ve bu dogrultuda
tarimsal reticiler vergilendirilerek tiiketiciler desteklenmektedir. Zaman igerisinde gelisen ekonomi ve diger
sektorlere bagl olarak iireticilerin vergilendirilmesi durumu degismekte ve yeni diizende tiiketiciler vergilendirilerek
tireticiler desteklenmektedir. Boylelikle tarimsal destekleme politikasi tiiketicilerin belirli {iriinleri tiiketmelerini
saglamak amaciyla baglayip, tarimsal {reticilerin belirli bir refah diizeyinde gelire sahip olmasi amacina
doniismektedir. Bu doniisiimiin baglica belirleyicisi {ilke ekonomisinin zaman igerisinde biiyiimesi ve tarima dayali
ekonomi durumundan ¢ikmasidir. Doniisiim iilke icerisinde toplum ve devlet tarafindan belirlenen oncelikli gruplara
gore de degisebilmektedir. Gelisen ekonomi ile birlikte iiretici ile tiiketiciler arasinda meydana gelen gelir farkliligi,
toplumun sosyal amagl olarak da fireticilerin desteklenmesi gerektigini diisiinmesine neden olmaktadir. Ayrica
gelisen ekonomiye bagli olarak devletin amaci tiiketicinin belirli diizeyde bir gida tiikketimini saglamak degil, saglikli
besin tiiketmesine yardime1 olmak seklinde degismektedir. Boylelikle devlet artik {iretimin saglanmasinin yani sira,
iiretimin belirli bir kalitede saglanmasini garanti altina almak i¢in destekleme politikalarina bagvurmaktadir.

Glinlimiizde o6zellikle tretici odakli uygulanan destekleme politikasinda kullamlan ¢ok cesitli araglar
bulunmaktadir. Bu araglarin siniflandirilmasi ve uygulanmasi iilke bazinda degisse de, baslicalarim gelir destekleri,
girdi destekleri ve fiyat destekleri olarak tamimlamak miimkiindiir. Gelir desteklerinde iireticilere kamu biitgesinden
aktarilan parasal bir yardim bulunmaktadir. Bu destek ¢esidi tiretimle dogrudan iliskili veya sosyal yardim seklinde
iretimden kismi ya da tamamen bagimsiz olabilmektedir. Girdi desteklerinde ise ireticilere belirli bir girdinin
aliminda parasal yardim veya kolaylik saglamak seklinde olabilecegi gibi, girdilerin dogrudan verilmesi seklinde de
uygulanabilmektedir. Fiyat destekleri ise piyasa fiyatlarma dogrudan miidahaleyi i¢eren uygulamalar1 kapsamaktadir.
Bu desteklerde fiyatlarin belirli bir diizeyin altina diismesini veya iistiine ¢ikmasini engellemeye yonelik miidahale
araclar1 kullanilmaktadir. Ayrica bu ti¢ smif disinda kullanilan 6nemli bir diger destekleme araci da dis ticarete yapilan
miidahalelerdir. Bu miidahale aracinda belirtilen ii¢ smiftan farkli olarak iilke disindan gelen mallara miidahale
edilerek yurtici treticilerin veya tiiketicilerin desteklenmesi séz konusudur. Aslinda yurtiginde iiretilen veya
yurtdisindan gelen mallara miidahaleler birbirlerinden bagimsiz degildir ve birbirlerini dogrudan etkilemektedir.

Onemli noktalardan birisi destek araglarmin simiflandirilmasimin veya etkilerinin degerlendirilmesinin kolay
bir komu olmadigidir. Ciinkii iilkelerin uygulamis olduklar1 destek araglari zaman igerisinde degismektedir. Bu
degisiklik devletin ve toplumun belirli bir destek aracina verdigi 6nemin de zamana bagli degismesine neden
olmaktadir. Bu durum 6rnegin bugiiniin tiretimle iliskili destekleri ile yarmnin {iretimle iligkili destekleri arasinda fark
yaratmaktadir. Ayrica aynmt zaman doneminde bile iilkeler arasinda ayni isimle uygulanan destek araclari
uygulamalarda birbirinden tamamiyla farkli olabilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan fark 6demesi destegi dogrudan
iiretim miktar1 ile iligkili bir gelir destegi olurken, Avrupa Birligi’nde ayni isimle uygulanan destek araci piyasa fiyat
farklarina dayal bir 6demeyi ifade etmektedir. Bu durum ayni isimli destek araglariin bile uygulamada farkl
olabilecegini gostermektedir. Simiflandirma asamasindaki zorlugun benzeri, destek araclarinin etkilerinin Sl¢iimiinde
de meydana gelmektedir. Kullanilan veri setleri ve yontemlere bagli olarak etki degisebilmektedir. Bu durumda
iilkelerin ortak bir zeminde bulugmasini zorlastirmakta ve 6zellikle ticaret goriismelerinin olduk¢a uzun ve tartigmal
gecmesine neden olmaktadir.

Her ne kadar destek araglari tarih igerisinde ve lilke 6zelinde degisse de, ¢esitli ortak yonleri de bulunmaktadir.
Bu ortak yonlerin en onemlilerinden biri, araglarin uygulanmasinin belirli kosullara bagl gerceklestirilebilmesidir.
Uretim desteginin iireticiye aktarilabilmesi igin o iireticinin ilgili {iriinii yetistirmesi gerekmektedir. Girdi destegi igin
iireticinin ilgili girdiyi kullanmas1 gerekmektedir. Fiyat desteklerinde ise {iireticilerin yine ilgili iirlinii tretmesi,
tiiketicilerin ise ilgili tirlinii tiiketmesi gerekmektedir. Boylelikle genel anlamda destekleme politikasinda ilgili yardim
grubunun destek aracinin belirledigi kosulu saglamasi ve kosulun saglandiginin devlete bildirilmesi gerekmektedir.
Genellikle iste bu asamadan sonra devlet ilgili gruba yardimci olabilmektedir.
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